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• 为了对卡特尔进行有效执法，有必要实行一个设计良好、
运行有效的宽大处理程序

• 欧盟委员会执法的关键因素——绝大多数的卡特尔案件
来自宽大处理申请

• 欧盟委员会2014年以来作出的罚款的卡特尔处罚决定中
四分之三左右的案件均从宽大处理申请开始

• 2015年作出的五个卡特尔处罚决定及2016年到目前为止
作出的一个处罚决定均是基于宽大处理申请
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宽大处理程序的某些核心特点：清晰且可预测的框架，透明度及明确性，
第一个申请人的自动豁免，能够对后续申请人减少罚款

但是成功的宽大处理程序不会导致案件孤立情形—其他因素也很重要
•能够强制实施重大制裁：如果制裁不充分，人们不会主动响应

•能够依据职权处理案件：如果被抓获的可能性小（考虑市场筛查、检
举揭发程序等），人们不会主动响应
•为潜在的宽大处理申请人提供解决案件的可能可以促进其主动响应
•建立对机构的信任，使申请人在主动响应时具有安全感
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• 确保对任何宽大处理申请人不严格追责

• 确保申请人不因合作而情况恶化

o 保护宽大处理材料（注意：委员会损害赔偿指导书）

o 避免依赖申请人提交的能直接导致其罚款增加的有关
信息，否则这会成为主动响应的抑制因素（注意：委
员会宽大处理制度下的部分豁免）
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• 该指导书旨在促进个人权益保护但要确保公共执法受保护

• 保护宽大处理企业报表，在损害赔偿诉讼中不得向原告披
露

• 绝对保护对于避免宽大处理程序产生寒蝉效应至关重要
• 通过规定宽大处理申请人仅对其客户负责，该指导书进一

步保护了宽大处理的吸引力（通常共同侵权人对反垄断侵
权造成的全部损害负有连带责任）。
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• 为欧盟委员会宽大处理程序的新特点

• 适用于减少罚款申请人提供了附加事实的情况，这
种附加事实会加剧侵权严重性或延长侵权持续时间

• 委员会批准部分豁免，并且在对申请人处以罚款时
不考虑该事实

• 避免潜在提高申请人的罚款水平
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委员会无宽大处理特别规定制度

但委员会制裁体系仅以公司罚金为依据，且关键是必须确保所
处罚金的水平足够惩罚并且遏制违法行为——已有大量可用的
罚金减少

•可以授予宽大处理申请人多达50% 的罚金减少

•罚金减少适用于减轻处罚的情节

•根据案件处理程序，作为回报，承认侵权的当事人可获得
10%的罚金减少

•无偿付能力的也可以获得罚金减少
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实质上、程序上和实际上的委员会问题

•实质上：将卡特尔行为分解成若干侵权行为是出于当事人的利益考虑，这
违反了委员会将此类行为视为单独持续侵权的惯例

•程序上：豁免仅在最终决定阶段确认，因此在无延迟决定的早期案件中不
可能提供额外的宽大处理特别规定的减额

•实际上：委员会已经不再对相关市场中后续案件实行宽大处理特别规定
（如汽车零部件、金融等案件）
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• 在意大利烟草案件中授予Deltafina公司有条件豁免
• 在检查前，Deltafina公司向竞争对手披露其正在与欧盟委员会合作。
• 委员会撤销对其授予的豁免

• 在申诉中，欧洲法院裁定欧盟委员会撤销豁免合理并强调申请人的合作
义务
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谢谢观看
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